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COMISION EUROPEA

e

Bruselas, a 16 de noviembre de 2018
8j.n(2018) 6523853 JBC/ns

Al Tribunal de Justicia de la Unioén Europea

Observaciones

presentadas, de conformidad con el articulo 23, parrafo segundo, del Pm;tocolo sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia, por la

Comision Europea

representada por Julio Baquero Cruz y Napoledn Ruiz Garcia, miembros de su Servicio
Juridico, en calidad de agentes, que designan como domicilio el del Servicio Juridico,
Greffe contenticux, BERL 1/169, 1049 Bruselas, y aceptan que todas las notificaciones
les sean enviadas mediante e-Curia,

en e} asunto C-452/18
relativo a una cuestion prejudicial dirigida al Tribunal de Justicia por el Juzgado de

Primera Instancia ¢ Instruccién n° 3 de Teruel (Espafia), destinada a obtener, en el
procedimiento pendiente ante dicho érgano entre

Xz
e

Ibercaja Banco, S.A.

una decisién prejudicial relativa a la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de
1993, sobre las cléusulas abusivas en los contratos celebrados con los consumidores.
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Hechos, procedimiento principal y cuestiones prejudiciales

En el presente asunto se plantean cinco cuestiones prejudiciales de interpretacion
relativas a varias disposiciones de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril
de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores

{en lo sucesivo, «Directiva 93/13»)'.
El auto de remision presenta asi Jos hechos del asunto principal:

1. E! dia 23 de julio de 2010 la entidad promotora, «Obras y Excavaciones Collados,
3L suscribié con la entidad bancaria «Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén»
(actual «Ibercaja Banco, S.A.») una escritura de constitucion de servidumbre, declaracién
de obra nueva en construccion, novacién, ampliacidn de préstamo y division en régimen
de propiedad horizontal, en la cual obraba una cléusula de intereses (euribor més un
punto porcentual) ¥ con la referencia de «Tipo de interés méximo y minimon,
sefalandose como limites del tipo de interés méaximo el del 9,75 % anual y el tipo de
interés minimo el 3,25 % anual.

2. El dia 23 de diciembre de 2011 la entidad promotora, «Obras y Excavaciones
Coliados, S.L.» suscribié con la actora, XZ, una escritura de compraventa <on
subrogacién de hipoteca en virtud [de la) cual la finca descrita se encontraba gravada con
una hipoteca a favor de la entidad bancaria «Caja de Ahorros de la Inmaculada de
Aragén» (actual «Ibercaja Banco, S.A.»), compréndola por el precio global de
141 237,84 curos que junto con el IVA alcanzaba la cantidad total equivalente a
148 813,04 euros, habiéndose recibido de manos de la parte compradora la cantidad
equivalente a 80 034,70 euros, habiéndose hecho efectiva mediante 9 pagos periddicos,
quedando retenida en poder de la parte adquirente con el consentimiento de la vendedora
de la cantidad de 58 543,99 euros, para verificar el pago de la hipoteca que grava la finca
descrita en dicha escritura. Quedando la cantidad restante de 10 234,35 eurcs refenida en
su poder por la parte adquirente con €] consentimiento de 1a vendedora, para verificar el
pago de 1a hipoteca resefiada.

En dicho contrato se pactaron entre oiras que el actor, XZ, se subrogaba en los pactos y
condiciones que manifestaba conocer y aceptar expresamenie, asumiendo la obligacion
personal garantizada con la hipoteca y subrogandose, sin novacién, en la condicién
juridica de deudor, solicitando a la Caja que liberare de cuantas responsabilidades traigan
a causa del citado préstamo al primitivo deudor.

3. El dia 4 de marzo de 2014, la entidad bancaria «Banca Grupo Cajatres» (actval
«Ibercaja Banco, S.A.») suscribié con la actora, XZ, un contrato de novacién
modificativa del préstamo por el que ambas partes renunciaban expresa y mutuaimentie a
gjercitar cualquier accién frente a la otra que trajera causa de su formalizacion y
clausulado, recalcando que la formalizacién del presente documento constituia una
novacién sujeta a la Ley 2/1994 de 30 de marzo y la parte prestataria escribfa y firmaba
de su pufio y letra que soy consciente y entiendo que el tipo de interés de mi préstamo
nunca bajara del 2,35 % nominal anual.

DO L 95, de 21 de abril de 1993, paginas 29 a 34,




Las cléusulas mas importantes del «contrato de novacién modificativa del
préstamo» de 4 de marzo de 2014, que constituye el objeto de las cuestiones
prejudiciales, son las siguientes {las clausulas anteriores, no transcritas, se limitan a

exponer los antecedentes):

L]

V.- Que ante la coyuntura econdmico-financiera actual, totalmente diferente 2 las
circunstancias existentes cuando fue formalizado el Ppréstamo antes resefiado, es deseo de
LA PARTE PRESTATARIA rebajar el tipo de interés minimo pactado, y del BANCO
atender dicha solicitud.

VL.- Que 2 los efectos de este contrato de novacién modificativa, 1a Pprestataria declara y
reconoce en este acto que comprende que el tipo de interés minimo (tipo suelo)
convenido en el contrato y en esta novacién s un elemento esencial para determinar )
tipo de interés que se viene aplicando en el préstamo.

En este sentido, la prestataria reconoce que se le ha reiterado Ia explicacién, incluso con
ejemplos, de que ¢l tipo de interés minimeo se aplicara siempre y de forma preferente al
tipo de interés variable convenido en la escritura de préstamo cuando e} tipo minimo sea
superior al tipo de inferés variable. También ha sido informado de la previsién de la
evolucién de los tipos de interés a corto plazo y de que EL. BANCO, en Ia actualidad,
tiene otros préstamos a tipo de interés variable o fijo con condiciones distintas a Ia ahora
pactada.

Que, como prueba o acreditacion de conocimiento y entendimiento de lo novado e este
préstamo, el prestatario de su pufio y letra realiza la manifestacién que se especifica en la
antefirma.

VIL- Sobre 1a base de los antecedentes expuestos, las partes convienen formalizar este
contrato de novacién modificativa, con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERQ — Con efecto desde ia préxima cuota de préstamo pactada ¥ para toda la vida
del préstamo, el tipo minimo aplicable de interés sera el 2,35%, en sustitucién del
convenido inicialmente,

En consecuencia, si el tipo de interés aplicable en cada momento, calcnlado en la forma
estipulada en la escritura de préstamo reseiiada, fuera inferior al tipo minimo del 2,35%
ahora convenido, se aplicars de forma preferente este Glimo.

SEGUNDO - FEl resto de condiciones financieras, incluido el tipo méximo de interés
aplicable, no sufren variacion alguna y seguirén en vigor a todos los efectos.

TERCERO - Las PARTES ratifican la validez y vigor del préstamo, consideran
adecuadas sus condiciones Y, €N consecuencia, renuncian expresa y mutuamente a
ejercitar cualquier accién frente a la otra que traiga causa de su formalizacidén y



clausulado, asi como por las liquidaciones y pagos realtzados hasta la fecha, cuya
correccidn reconocen.

CUARTO - Igualmente las PARTES se comprometen a que las conversaciones,
negociaciones y los términos de este contrato tengan caricter confidencial, asegurandose
de que dicha informacién sdlo la conozcan exclusivamente las personas que
estrictamente lo necesiten por razones legales o para la ejecucidn del contrato. La
infraccién de este deber de confidencialidad podrd dar lugar a la reclamacion de dafios y
perjuicios y a Ja resolucidn del contrato.

QUINTO — Las partes hacen constar que la formalizacién del presente documento
constituye una novacién sujeta a la Ley 2/1994 de 30 de marzo, al convenirse
expresamente una mejora del tipo de interés.

SEXTO - Cualquiera de las partes intervinientes puede solicitar la elevacién a pablico
del contenido de los acuerdos expresados en el presente documento, en cuyo supuesto la
parte requerida deberd comparecer en un plazo no superior a diez dias ante fedatario
publico, siendo los gastos derivados de dicho otorgamiento (notariales, fiscales y
registrales) de la exclusiva cuenta de la parte que inste a la otra la elevacidn a ptiblico de
este contrato.

Los otorgantes aceptan este acwerdo en todos sus términos, lo leen, encontrandolo
conforme, se ratifican y firman el mismo por duplicado ¥ a un solo efecto.

...
[Se afiade, manuscrito, debajo de la firma de 1z parte prestataria:]

SOY CONSCIENTE Y ENTIENDO QUE EL TIPO DE INTERES DE MI PRESTAMO
NUNCA BAJARA DEL 2,35% NOMINAL ANUAL,

En el asunto principal, en relacién con esos hechos, el demandante insté la nulidad
de la clausula que fija el tipo de interés minimo (cldusula suelo), con devolucion de
las cantidades pagadas de mas. La demandada contestd, en esencia, que la
informacion precontractual fue suficiente, que no se trataba, por tanto, de una
condicion general, y que ademdés existia un contrato de novacién modificativa del
préstamo con fecha 4 de marzo de 2014. La demandada se opuso, por tanio, a la

nulidad de la clausula y a la devolucién de cantidades.

El presente asunto se sitha asi en la prolongacién de la jurisprudencia Gutiérrez
Naranjo?, que trata de la problemética de las clausulas suelo. La Comisién recordara
gue en un primer momento, mediante sentencia de 9 de mayo de 2013, el Tribunal
Supremo espaiiol decreté la nulidad de esas clausulas, por falta de transparencia,

aunque limitd los efectos de esa declaracion en el tiempo, disponiendo que no

2

Asunto acurmulades C-154/15, C-307/15 y C-308/15, EU:C:2016:988, apartado 75.




afectaria a situaciones definitivamente decididas por resoluciones judiciales con

fuerza de cosa juzgada ni a los pagoes efectuados antes de la fecha de la sentencia’.

En un segundo momento, la sentencia de 21 de diciembre de 2016 del Tribunal de
Justicia dej6 claro que el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 se opone a una
jurisprudencia nacional que limita en el tiempo los efectos restitutorios vinculados a
la declaracién del caricter abusivo, en el sentido del articulo 3, apartado 1, de dicha
Directiva, de una clausula contenida en un contrato celebrado con un consumidor
por un profesional, circunscribiendo tales efectos restitutorios exclusivamente a las
cantidades pagadas indebidamente en aplicacién de tal clausula con posterioridad al
pronunciamiento de la resolucion judicial mediante la que se declard el carcter

abusivo de Ia cldusula en cuestiéon®.

La novacién modificativa que es objeto del asunto principal se sitia pues entre la
sentencia del Tribunal Supremo espafiol v la sentencia del Tribunal de Justicia.
Aunque la novacién trata de cumplir, al menos formalmente, con los requisitos de
transparencia establecidos por el Tribunal Supremo, no es obvio que lo haga, y debe
analizarse en todo caso a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. El
asunto prejudicial trata sobre cudles son los efectos de una declaracion previa de
nulidad para la cliusula que sustituye a una cliusula abusiva, y como debe

apreciarse la cldusula de renuncia de acciones.

En ese contexto, €l tribunal remitente suspendié el procedimiento y, mediante auto
de 26 de junio de 2018, recibido por el Tribunal de Justicia el 11 de julio de 2018 y
notificado a la Comisién el 6 de septiembre de 2018, planteé las siguientes
cuestiones prejudiciales, que se refieren tinicamente a la novacion modificativa de 4
de marzo de 2014:

A) St el principio de no vinculacién de las clausulas nulas (articulo 6 Directiva 93/ 13)
[...] debe extenderse también a los contratos y negocios Jjuridicos postetiores sobre
esas cldusutas, como lo es &) contrato de novacién.

Y si, dado que Ja nulidad radical implica que dicha cldusula nunca existié en la vida
Juridica-econbmica de} contrato, puede conchirse que los actos juridicos posteriores y
sus efectos sobre aquella cldusula, eso es, el contrato de novacidn, también

3

F|

Sentencia n® 241/2013, ES:TS:2013:10146,
Asunto acumulados C-154/15, C-307/15 y C-308/} 5, EU:C:2016:980, apartado 75.



desaparecen de la realidad juridica, debiendo considerarse como inexistente y sin
ningin efecto.

B) Si los documentos que modifiquen o transaccionen cliusulas no negociadas
susceptibles de no superar los controles de falta de abusividad y transparencia, pueden
participar de la naturaleza de condiciones generales de la contratacion a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Directiva 93/13 [...], afectdndoles las mismas causas de
nulidad que los documentos originales novados o transigidos

C) Si la renuncia de acciones judiciales contenida en el contrato de novacidn debe ser
también nula, en la medida en que los contratos que firmaban los clientes no
informaban a los mismos de que estaban ante una cldusula nula ni tampoco del dinero
o importe econdmice que tenian derecho a percibir como devolucién de los intereses
pagados por la imposicién inicial de las «cliusulas suelo».

De esta manera, se indica que ¢l cliente firma una renuncia a demandar sin haber sido
informado por el banco de a qué renuncia y a cudnto dinero renuncia.

D) Si analizando el contrato de novacién modificativa al amparo de la Jurisprudencia
del TTUE vy de los articulos 3.1 y 4.2 de la Directiva 93/13[...1, la nueva cldusula suelo
incluida adolece nuevamente de falta de trasparencia, al volver ¢l banco a incumphr
los criterios de transparencia por €l mismo fijados en 1a STD de 9 de mayo de 2013 y
1o informar al cliente del verdadero coste econdmico de dicha cliusula en su hipoteca,
de manera que pudiera conocer el tipo de interés (y Ja cuota resultante) que tendria que
pagar en el caso de aplicarse la nueva cléusula suelo y el tipe de interés (y la cuota
resuitante) que tendria que pagar en el caso de no aplicarse ninguna clausula suelo y se
aplicase el tipo de interés pactado en e} préstamo hipotecario sin limitaci6n a la baja.

Esto es, si al imponer el documento denominado como de novacién sobre las
«cldusulas suelow, la entidad financiera debiera haber cumplido los controles de
transparencia resefiados en los articulos 3. 1 y 4. 2 de la Directiva 93/13 [...] ¢
informar al consumidor sobre el importe de las cuantias en las que habia sido
perjudicado por la aplicacion de las «clusnlas suelon asi como el interés a aplicar en
caso de no existir dichas clausulas y, si al no haberlo hecho, estos documentos también
adolecen de causa de nulidad.

E) Si el clausulado de acciones incluidas en las condiciones generales de contratacion
del contrato de novacién modificativa puede considerarse una clausula abusiva por su
contenido en el marco del articulo 3.1, en relacién con ¢l anexo de cléusulas abusivas
y, en concreto, con el apartado ¢} de ese anexo (serdn cliusulas abusivas, aquellas que
tengan por objeto suprimir u obstaculizar el ejercicio de acciones judiciales o de
recurso por parte del consumidor), dado que limitan el derecho de los consumidores al
ejercicio de derechos que pueden macer o revelarse después de la firma del contrato,
como ocurrié con la posibilidad de reclamar la devolucion integra de los intereses
pagados (al amparo de la Sentencia del TYUE de 21 de diciembre de 2016).

II. Marco juridico

9.

Derecho de la Unicn

El articulo 3 de la Directiva 93/13 dispone lo siguiente:

1. Las cléusulas contractuales que no se hayan negociado individualmente se
consideraran abusivas cuando, contrariamente a las exigencias de la buena fe, causen en




detrimento del consumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones
de las partes que se derivan del contrato.

2. Se considerara que una cldusula no se ha negociado individualmente cuando haya sido
redactada previamente y el consumidor no haya podide influir sobre su contenido, en

*

particular en el caso de los contratos de adhesidn,

El hecho de que ciertos elementos de una clausula o que una clausula aislada se hayan
negociado individualmente no exchuira la aplicacién del presente articulo al resto del
contrato si la apreciacion global Heva a la conclusién de que se frata, no obstante, de un
contrato de adhesién.

El profesional que afirme que una cliusula tipo se ha negociado individualmente asumird
plenamente 1a carga de la prueba,

3. El Anexo de la presente Directiva contiene una lista indicativa y no exhaustiva de
cldusulas que pueden ser declaradas abusivas.

10. De conformidad con el articuio 4 de la Directiva 93/13:

1. Sin perjuicio del articulo 7, el carécter abusivo de una clausula contractual se apreciara
teniende en cuenta la naturaleza de los bienes o servicios que sean objeto del contrato y
considerando, en el momento de la celebracién del mismo, todas las circunstancias que
concurran en su celebracion, asi como todas las demds clausulas del contrato, o de otro

contrato del que dependa. -

2. La apreciacion del caracter abusivo de las cliusulas no se referité a la definicién del
objeto principal del contrato ni a la adecuacién entre precio y retribucién, por una parte,
ni a los servicios o bienes que hayan de proporcionarse como contrapartida, por otra,

siempre que dichas cliusulas se redacten de manera clara y comprensible,

11, El articulo 5 de la Directiva 93/13 dispone asi:

En los casos de contratos en que todas las cléusulas propuestas al consumidor o algunas
de ellas consten por escrito, estas clausulas debersn estar redactadas siempre de forma
clara y comprensible. En caso de duda sobre el sentido de una cldusula, prevalecera la
interpretacion mds favorable para el consumidor, Esta norma de interpretacién no sera
aplicable en el marco de los procedimientos que establece el apartado 2 del articulo 7 de

la presente Directiva,

12. El articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 dispone lo siguiente:

Los Estados miembros establecerin que no vinculardn al consumidor, en las condiciones
estipuladas por sus derechos nacionales, las cldusulas abusivas que figuren en un contrato
celebrado entre éste y un profesional y dispondrén que el contrato siga siendo obligatorio
para las partes en los mismos ténminos, si éste puede subsistir sin las clausulas abusivas.

13, Con arreglo al articulo 8 de 1a Directiva 93/13:



14,

15.

II1L.

16.

Los Estados miembros podrin adoptar o maniener ¢n el ambito regulado por la presente
Directiva, disposiciones mds estrictas que sean compatibles con el Tratado, con el fin de
garantizar al consumidor un mayor nivel de proteccion.

Derecho espaiiol

En &mbito nacional, cabe mencionar, en primer lugar, el articulo 83 del Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por ¢l que se aprueba el Texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y ofras

leyes complementarias®:

Las clausulas abusivas seran nulas de pleno derecho y se tendrén por no puestas. A

estos efectos, el Juez, previa audiencia de las partes, declarard la nulidad de las

cliusulas abusivas incluidas en el contrato, el cual, no obstante, seguird siendo

obligatorio para las partes en los mismos términos, siempre que pueda subsistir sin
* dichas clausulas.

E1 articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/2007 dispone asf:

La renuncia previa a los derechos que esta norma reconoce a los consurtidores y
usuarios es nula, siendo;, asimismo, nulos los actos realizados. en fraude de ley de
conformidad con lo previsto en e} articulo 6 del Cédigo Civil.

Anélisis
Observacion preliminar

La Cotnisién sefialara, de forma preliminar, que existe en Derecho espafiol un
debate, con prommciamientos de distinto signo, sobre si este tipo de contrato debe
calificarse como modificacién del contrato anterior {novacién) o como contrato
transaccional®, con distintos efectos en el Derecho privado de ese Estado miembro.
Para la Comision, el Derecho de la Union no regula esa cuestion de calificacidn,
problema de Derecho civil del Estado miembro y que corresponde determinar a los

organos judiciales nacionales competentes. Ahora bien, con independencia de la

«BOE» nim. 287, de 30 de noviembre de 2007. Texto consolidado dispenible en:
www.boe.esibuscar/act php?id=BOE-A-2007-20555.

Véanse, por ejemplo, las sentencias del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017,
ESTS:2017:3721; de 11 de abrit de 2013, ES:TS:2018:1238; y de 13 de septiembre de 2018,
ES:TS:2018:3098; v la sentencia de la Audiencia Provincia) de Badajoz de 26 de abril de 2018,
ES:APBA:2018:331.




17,

18.

19,

20.

21.

calificacién del negocio Juridico de que se trata, deben respetarse las disposiciones
de la Directiva 93/13,

Frimera cuestion prejudicial

Mediante la primera cuestién prejudicial, que la Comisién reformula levemente, el
tribunal remitente pregunta si el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe
interpretarse en el sentido de que el principio de no vinculacién de Jas clausulas
abusivas debe extenderse automaticamente a los contratos ¥ nogocios juridicos

posteriores sobre esas clausulas, como 1o es el contrato de novacién,

La cuestién es novedosa, PUES 10 parece existir jurisprudencia especifica sobre una
sttuacién en la que una cléusula abusiva es sustituida por otra clausula. Ahora bien,
la Comisién estima que la Directiva 93/13 y a jurisprudencia ofrecen suficientes
pautas para dar una respuesta al tribunal remitente desde el punto de vista del
Derecho de la Unién.

La Comisién subraya, en primer lugar, que el articulo 6, apartado 1, de 1a Directiva
93/13 establece, primero, que las clausulas abusivas no vinculan al consumidor v,
segundo, que el contrato debe seguir siendo obligatorio por lo demés, si puede

subsistir sin ellas.

Para la Comisién, las consecuencias de esa falta de vinculacién no pueden limitar de
forma general v abstracta la libertad contractual futura de las partes, que en
principio son libres de pactar nuevas clausulas que modifiquen el contrato
subsistente, o bien conchuir up nuevo contrato, si el antiguo no puede subsistir sin
¢llas. Por supuesto, todo ello sin perjuicio de las consecuencias mas severas (como
la nulidad radical) que el Derecho privado de un Estado miembro pueda prever para

el caso de la novacién de una clausula anteriormente considerada nula,

A juicio de la Comisién, el nuevo contrato o las nuevas cliusulas modificativas no
pueden mermar la efectividad de la Directiva 93/13 con respecto al antigno contrato
o0 a las cléusulas abusivas de dicho contrato, deshaciendo, por ejemplo, el efecto
restitutorio de Ia no vinculacién para el periodo de tiempo en que las clausulas
abusivas tuvieron vigencia. Es también obvio que el nuevo contrato ¥ las nuevas

clausulas deben respetar, a su vez, la Directiva 93/13,




22,

23.

24.

25,

26.
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Diche esto, todo dependera del contenido de las nuevas clausulas, de la forma en
que fueron pactadas y de su relacidn con la sitnacién Juridica anterior, cuestiones
que corresponde analizar al juez nacional a la tuz de todas las circunstancias del

asunto principal,

En efecto, en virtud del articulo 4, apartado 1, de la Directiva, el caracter abusivo de
una cliusula contractual debe apreciarse teniendc en cuenta, entre otros elementos,
«todas las circunstancias que concurran en su celebracion, asi como todas las demas
clausulas del contrato, o de otro contrato del que dependa». El hecho de que ese
contrato suceda a otro declarado abusivo con anterioridad, 0 que upa clausula
modificativa sustituya a otra que ya fue declarada abusiva, tendrd especial
relevancia a la hora de examinar el nuevo contrato o la nueva cldusula. El drgano
judicial competente deberd actuar con especial cautela para evitar que mediante

subterfugios o artificios contractuales se merme la efectividad de la Directiva 93/13.

Tampoco puede descartarse que, en algunos casos, si el contrato nuevo es idéntico
(o muy parecido) al anterior o la clausula es idéntica {o muy parecida) a la anterior,
sin que existan diferencias relevantes en Ia forma en que fueron contratadas, exista
un cierto grado de automaticidad a la hora de establecer un nuevo caso de
abusividad; pues si las circunstancias y ¢l tenor literal son los mismos, el an4lisis
Juridico serd necesariamente el mismo. En otros casos, hard falta, a juicio de Ia
Comisién, un nuevo analisis completo a la luz de todas las circunstancias, v ese

automatismo no tendra lugar.

En el asunto principal, una de Jas dos clausulas de la novacion es totalmente nueva:
la de 1a renuncia al ejercicio de las acciones. La valoracién de esa clausula requiere
un nuevo andlisis, en los términos expuestos mas adelante. Sin embargo, la nueva
clausula suelo que sustituye a la anterior se limita a prever un nuevo tipo. Al haberse
declarado la abusividad de la anterior cléusula suelo por falta de transparencia
material, la posible abusividad de la cléusula nueva no serd automdtica, pues
dependerd de Jas circunstancias en que se contratd esta mueva clausula, como

también explicaremos mas adelante.

Por esas razones, la Comision propone responder de este modo a la primera cuestién

prejudicial: El articulo 6, apartado 1, de 1a Directiva 93/13 debe interpretarse en el
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sentido de que el principio de no vinculacién de las clausulas abusivas no debe
extenderse automaticamente, en principio, a los contratos y negocios juridicos
posteriores sobre esas cldusulas, como lo es el contrate de novacién. Ahora bien, los
contratos y negocios juridicos posteriores sobre esas cliusulas no pueden mermar
los efectos, en particular restitutorios, derivados de la declaracién de abusividad de
la antigua cldusula. Ademas, el cardcter abusivo de esa antigna clausula es un
elemento importante que el tribunal nacional competente deberd iener en cuenta a la

hora de evaluar el posible caracter abusivo de la nueva clausula.
Segunda cuestion prejudicial

Mediante su segunda cuestién prejudicial, el juzgado remitente desea saber, en
esencia, si los documentos que modifiquen o transijan cldusulas no negoctadas
susceptibles de no superar los controles de falta de abusividad y transparencia,

pueden participar de la naturaleza de condiciones generales de la contratacién a

efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva 93/13.

En virtud del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13, el control de abusividad
que exige dicha Directiva se refiere a las clausulas contractuales que no se hayan
negociado individualmente. Segin el apartado 2 de la misma disposicién, se
considerara que una clausula no se ha negociado individualmente cuando haya sido
redactada previamente y el consumidor no haya podido influir sobre su contenido,
en particular en el caso de los contratos de adhesion. Afiade la disposicion que el
hecho de gue ciertos elementos de una clausula o que una clusuia aislada se hayan
negociado individualmente no excluira la aplicacién del presente articulo al resto del
contrato si la apreciacién global lleva a la conclusién de que se trata, no obstante, de
un contrato de adhesién. En fin, es el profesional que afirma que una clausula tipo se

ha negociado individualmente quien asume plenamente la carga de la prueba.

En virtud de esa disposicidn, el nuevo contrato o ¢l contrato modificativo de que se
trate también pueden contener cliusulas contractuales que no se hayan negociado
individualmente, es decir, clausulas redactadas de antemano por el profesional y en
cuyo contenido &) consumidor no haya influido, viendo limitadas sus opciones a la

posibilidad de aceptar o rechazar el contrato en su conjunto.
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Hasta ahora el Tribunal de Justicia no ha tenido ocasién de pronunciarse sobre la
nocién de condiciones generales ni sobre el concepto de negociacién individual. En
¢l presente asunto se ha planteado expresamente esa cuestién, y el Tribunal de
Justicia puede afiadir ciertas precisiones a la luz del objetivo de la Directiva 93/13.
Ese objetivo no es otro que ¢l de garantizar vn equilibrio real entre ¢l profesional y
el consumidor a través de una intervencién positiva de los poderes publicos, en este
caso del poder judicial’. Esa intervencion esta justificada en razén de la situacién de
inferioridad negociadora y de la asimetria de informacién que existe entre el
consumidor y el profesional. Ese objetivo y la propia estructura del articulo 3,
apartado 2, de la Directiva, con su inversién de la carga de la prueba, apunian a un
concepto amplio de condiciones generales o contratos de adhesién, y a una
interpretacion restrictiva de la nocién de contratos negociados individualmente,
puesto que dicha nocion restringe el campo de aplicacién de Ia Directiva y puede

reducir la proteccién de los consumidores.

A 1a Iuz de ese enfoque, Ja Comisién considera, en primer lugar, que el mero hecho
de que ¢l consumidor haya afiadido de su pufio y letra, como ha ocumdo en el
asunto principal, la mencién «SOY CONSCIENTE Y ENTIENDO QUE EL TIPO
DE INTERES DE MI PRESTAMO NUNCA BAJARA DEL 2,35 % NOMINAL»
no basta para considerar que el contrato modificativo ha sido negociado
individualmente. En efecto, esa mencién no prueba en absoluto que ¢l consumidor

haya influido en el contenido del contrato.

En segundo lugar, la Comisién estima que, para entender que ha habido una
negociacion individual gepuina, la influencia a 1a que se refiere la Directiva debe
haberse verificado en concreto: una mera posibilidad de influir o wna apariencia de
haber influido no son suficientes para considerar que el confrato modificativo ©
alguna de sus cléusulas se han negociado individnalmente. El consumidor debe
haber ejercido de forma real y efectiva su poder de negociaci6n, lo cual corresponde

valorar al juez nacional, a Ia luz de las circunstancias del asunto principal.

En este sentido, la Comisién recuerda, por vltimo, que, segiin el juzgado remitente,

en el asunto principal el contrato de novacién parece haber sido redactado de

7

Véase la sentencia de 7 de agosto de 2018, Banco Santander, C-96/16 y C-94/17, EU:C:2018:643,
apartado 69.
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antemano y unilateralmente por el profesional. Esa apreciacisn queda confirmada a
la luz del voto particular de una sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de
2018, que transcribe una clausula, del Banco grupo Cajatres, con el mismo tenor
literal, salvo el tipo del suelo (2,25% en lugar de 2,35%), que la cldusnla del asunto
principal, y que contiene exactamente la misma mencién manuscrita por parte del

consumidor®.

Por esas razones, la Comisién propone al Tribunal de Justicia dar la siguiente
respuesta a la segunda cuestién prejudicial: E articulo 3, apartado 1, de la Directiva
93/13 debe interpretarse en el sentide de que los documentos que modifiquen o
transijan cliusulas no negociadas susceptibles de no superar los controles de faita de
abusividad y transparencia, pueden participar de la naturaleza de condiciones
generales de la contratacion, si se trata de clavsulas redactadas de antemano por el
profesional y en cuyo contenido el consumidor no ha influido, viendo limitadas sus
opciones 2 la posibilidad de aceptar o rechazar el contrato en sy conjunto. Una
mencién manuserita del-consumidor manifestando que acepta una ovanasclausu}as
o la mera posibilidad tedrica de influir que no se ha reflejado en el contenido del
contrato no son suficientes para probar que una cldusula tipo se ha negociado

individualmente.
Cuarta cuestion prejudicial

La Comisién abordara a continuacién Ia cuarta cuestion prejudicial, dejando para el

final las cuestiones tercera ¥ quinta, que serén tratadas conjuntamente.

Mediante dicha cuestién, que la Comisién modifica levemente, ¢} juzgado remitente
S¢ pregunta si, al analizar un contrato de novacion modificativa como el
controvertido en el asunto principal, los articulos 3, apartado 1, y 4, apartado 2, de la
Directiva 93/13, deben interpretarse en el sentido de que la nueva cldusula suelo
incluida adolece nuevamente de falta de trasparencia, dado que el profesional no
informo al cliente del verdadero coste econdmico de dicha cléusula en su hipoteca,
de manera que pudiera conocer el tipo de interés (y la cuota resuitante) que tendria

que pagar en el caso de aplicarse la nueva cléusula suelo y el tipo de interés (vla

8

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de absil de 2018, ES:TS:2018:1238, voto particular,
fundamento primero,
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cuota resultante) que tendria que pagar en el caso de no aplicarse ninguna cléusula
suelo y se aplicase ¢l tipo de interés pactado en el préstamo hipotecario sin

limitacion a la baja.

El juzgado remitente considera que, al proponer el documento denominado come de
novacion scbre las «cldusulas suclon, la entidad financiera deberia haber cumplido
la condicién de transparencia exigida por la Directiva 93/13, informando al
consumidor sobre el importe de las cuantias en Jas gue habia sido perjudicado por la
aplicacién de las «clusulas suelow, asi como el interés a aplicar en caso de no
existir dichas clausulas y si, al no haberlo hecho, estos documentos también

adolecen de causa de nulidad.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre el principio de transparencia
establece que la exigencia de redaccidn clara y comprensible contenida en los
articulos 4, apartado 2, y 5 de la Directiva 93/13 no se reduce al caricter
comprensible de éstas en un plano formal y gramatical, sinc que debe entenderse de
manera extensiva®. ‘El Tribunal ha aclarado, asimismo, que el examen del caracter
abusivo, en el sentido del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13, d¢ una
clausula contractual relativa a la definicidn del objeto principal del contrato, en caso
de que el consumidor no haya dispuesto, antes de la celebracidn del contrato, de la
informacién necesaria sobre las condiciones contractuales y las consecuencias de
dicha celebracion, estd comprendido dentro del 4mbito de aplicacién de la Directiva

en general y del articulo 6, apartado 1, de ésta en particular'?,

Para una cldusula de comversién de divisa extranjera, el Tribunal de Justicia
consideré que tiene una importancia esencial para el respeto de la exigencia de
transparencia que el contrato exponga de manera transparente el funcionamiento
concreto del mecanismo de conversion de la divisa extranjera al que se refiere la
clausula referida, asi como la relacién entre ese mecanismo y el prescrito por otras
clausulas relativas a la entrega del préstamo, de forma que ese consumidor pueda

evaluar, basindose en criterios precisos y comprensibles, las consecuencias

Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de abril de 2014, Kasler, C-26/13, E1J:C:2014:282, apariados
69a 72

Sentencia de] Tribunal de Justicia de 21 de diciembre de 2016, Gutiérrez Naranjo, asuntos acumulados
C-154/15 y C-307/15, EU:C:2016:980, apartado 51.
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economicas derivadas a su cargo''. El Tribunal ha aiiadido que de los articulos 3 y 5
de la Directiva 93/13 y de los puntos 1, letras j} y I}, y 2, letras b} y d), del anexo de
la misma Directiva resulta, en particular, que para satisfacer la exigencia de
transparencia reviste una importancia capital la cuestibn de si e/ contrato de
préstamo expone de manera transparente los motivos y las particularidades del
mecanismo de modificacién del tipo del interés, asi como la relacion entre dicha
clhusula y otras clausulas relativas a la retribucion del prestamista, de forma que
un consumidor informado pueda prever, sobre la base de criterios precisos ¥

comprensibles, 1as consecuencias econémicas que para ¢l se derivan'2.

Estos criterios generales deben proyectarse sobre una situacién como la del asunto
principal, en la que una clausula abusiva ha sido sustitida por otra cliusula. La
modificacién del contrato debe considerarse en su conjunto, teniendo en cuenta la
clausula de renuncia a las acciones y el contexto contractual preexistente. En efecto,

segin la jurisprudencia, es necesario examinar ¢l efecto acumulativo de todas las

 clausulas de un contrato celebrado entre un profesional y un consumidor. Este.

enfoque se justifica porque tales clausulas resultan aplicables en su totalidad, y ello
con independencia de la cuestion de si el acreedor exige efectivamente o no su pleno

cumplimiento'3,

Para ser transparente, ademds, el profesional debe haber explicado debidamente al
consumidor las consecuencias econdmicas de la modificacion contractual en su
conjunto, incluyendo las consecuencias de la no vinculacién de la anterior cléusula
suelo declarada abusiva. Asf, debera explicar al consumidor, entre otras cosas, que
sin esa clausula no habra limite inferior a la variacién del tipo de interés, y que por

tanto los pagos mensuales serdn sensiblemente inferiores.

Por ofra parte, para respetar el requisito de transparencia, el profesional debera

exphicar también al consumidor los motivos y las particularidades de la nueva

Sentencia Kaster, apartado 73, Viéase asimismo la sentencia RWE Vertrieb, EU:C:2013:180, apartado
49,

Sentencia det Tribunal de Justicia de 26 de febrero de 2015, Matei, C-143/13, EV:C:2015:127,
apartado 74,

Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de abril de 2016, Radlinger, C-377/14, EU:C:2016:283,
apartado 95 y sentencia de 10 de septiembre de 2014, Kufionovi, C-34/13, EU:C:2014:2189, apanado
42,
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clausula suelo y de la clausula de renuncia a Jas acciones, asi como la relacién entre
dichas cléusulas y otras clausulas relativas a la retribucién del prestamista, de forma
gue un consumidor informado pueda prever, sobre la base de criterios precisos y
comprensibles, las consecuencias econémicas que se derivan de¢ las nuevas

clausulas.

La Comisién considera que para que se respete el requisito de transparencia no es
suficiente con que el contrato refleje formalmente esos criterios, sino que el
consumidor ha de ser efectivamente informado en la fase precontractual. Un
cumplimiento puramente nominal o mecanico de los requisitos de informacion
establecidos por la jurisprudencia, 0 una inera apariencia textual de cumplimiento,
podria mermar la efectividad de Ia Directiva 93/13 si no ha tenido un reflejo real en

1a fase precontractual.

Por esas razones, la Comisidn propone responder asf a la cuarta cuestién prejudicial:

Al analizar un contrato de novacion modificativa como el controvertido en el asunto

principal, los articulos 3, apartado 1; y4,aparlado 2, de la Directiva 93/13, deben

interpretarse en el sentido de que la mueva clausula suelo incluida adolece
nuevamente de falta de trasparencia, si el profesional no inform¢ al cliente del
verdadero coste econdmico de dicha cléusula en su hipoteca, de manera que pudiera
conocer el tipo de interés (y la cuota resultante) que tendria que pagar en el caso de
aplicarse la nueva clausula suelo y el tipo de interés (y la cuota resultante) que
tendria que pagar en el caso de no aplicarse ninguna clausula suelo y se aplicase ¢l

tipo de interés pactado en el préstamo hipotecario sin limitacién a la baja.
Cuestiones prejudiciales tercera y quinta

La Comisidén propone tratar conjuntamente las cuestiones prejudiciales tercera y
quinta, dado que ambas se refieren a 1a clausula de renuncia al gjercicio de acciones,
y reformularlas de este modo: E! articulo 3 de la Directiva, ;debe interpretarse en el
sentido de que una clausula de renuncia al ejercicio de acciones que sea incluida sin
que haya sido objeto de una negociacién individual en un contrato celebrado enire
un consumidor y un profesional debe considerarse abusiva, en la medida en que, a

pesar de la exigencia de buena fe, crea, en perjuicio del consumidor, un
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desequilibrio importante entre los derechos y las obligaciones de las partes que se

derivan del conirato?

La Comisién recordars, en primer lugar, que en su interpretacion de la Directiva
93/13 el Tribunal de Justicia deja un gran margen a la apreciacién del juez
nacional "%, pues las clausulas han de examinarse a la luz de todas las circunstancias
de cada caso concreto. Ahora bien, de forma excepcional, el Tribunal también ha
declarado el cardcter abusivo de clausulas cuando no cabe ninguna duda de que lo
son y diche cardcter no depende del examen de las circunstancias particulares de
cada caso. Asi, en el asunto Océano Grupo Editorial, el Tribunal de Justicia declard
que una cléusula atributiva de competencia que sea incluida sin que haya sido objeto
de una negociacion individual en un contrato celebrado entre un consumidor y un
profesional y que confiera competencia exclusiva a un Tribunal en cuyo territorio se

encuentra el domicilio del profesional, debe considerarse abusiva a los efectos del

articulo 3 de la Directiva, en la medida en que, 2 pesar de Ja exigencia de buena fe,

- crea,'en perjuicio del consumidor, un desequilibrio importante entre los derechos y

las obligaciones de las partes que se derivan del contrato!3,

Posteriormente, el Tribunal de Justicia aclaré que esta apreciacién se realizé en
relacién con una cldusula que favorecia exclusivamente gl Pprofesional y sin
contrapartida alguna para el consumidor, poniendo en tela de Juicio,
independientemente del tipo de contrato, la eficacia de la proteccion jurisdiccional
de los derechos que la Directivg reconoce al consumidor. Por ello, en tal caso, era
posible apreciar el cardcter abusivo de dicha clausula sin necesidad de examinar
fodas las circunstancias propias de la celebracién del contrato ni de apreciar las
veniqjas y desventajas vinculadas a estq clausula en el Derecho nacional aplicable

al contrate's,

.. En el presente asunto, la Comisién considera que el Tribunal también puede dar una

respuesta clara y definitiva a estas dos cuestiones prejudiciales, ¥ asi evitar la

Yéase, entre otras, Ja sentencia de 20 de septiembre de 2017, Andricie, C-186/1 8, EU:C:2017:703,
apartados 56 y 57.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de junio de 2000, Océano Grupo Editorial, C-240/98 2 C-
244/98, EU:C:2000:34624, apartado 24,

Sentencia def Tribunal de Justicia de | de abril de 2004, Freiburger Kommunalbauten, C-237/02,
EU:C:2004:209, apartado 23.
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inseguridad juridica que se derivarfa de una respuesta abierta, que podria ser
aplicada de una forma por unos tribunales nacionales y de otra por otros. A la
Comisién le parece claro que una cldusula de ese tipo es abusiva Der se, considerada
en abstracto y sin que sea necesario apreciar las circunstancias de cada caso

concreto.

Esa respuesta no se deriva de la letra q) del parrafo 1 del anexo a la Directiva 93/13.
En efecto, el Tribunal de Justicia ya ha aclarado que ¢l anexo contiene una lista
indicativa y no exhaustiva de cldusulas que pueden ser declaradas abusivas, de
manera que una cléusula que figura en dicho anexo no debe necesariamente
considerarse abusiva y que, por €l contrario, una clausula que no figura en él, puede,

sin embargo, ser declarada abusiva'’.

No obstante, 1a Comisién constata que el legislador espafiol, haciendo uso de la
posibilidad conferida en el articulo 8 de la Directiva 93/13, parece haber elevado el
nivel de proteccién de los consumidores espafioles al transformar la letra q) del

parrafo 1 det anexo a la Directiva en una disposicién imperativa,

Asi, el articulo 10 del Real Decreto-Legislativo 1/2007 dispone que: “La renuncia
previa a los derechos que esta norma reconoce a los consumidores y usuarios es
nula, siendo, asimismo, nulos los actos realizados en fraude de ley de conformidad
con lo previsto en el articulo 6 del Cédigo Civil”. Por su parte, el articulo 82,
apartado 4 de dicha norma establece que: “(...) en todo caso son abusivas las
clausulas que, conforme a lo dispuesto en los articulos 85 a 90, ambos inclusive:
(..} b) limiten los derechos del consumidor y usuario”. Pues bien, tanto e} articulo
86, apartado 7 como el articulo 87, apartado 6 de esa normativa nacional recogen los
supuestos de imposicién de renuncia o limitacion de los derechos de los
consumidores y de obstéculos onerosos o desproporcionados para el ejercicio de los

derechos reconocidos al consumidor, respectivamente.

Ahora bien, dichas cuestiones son de Derecho nacional, por lo que compete al

Jjuzgado remitente su valoracién.

i?

Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de mayo de 2002, Comisién/Suecia, C-478/99, EU-C:2002:281,
apartado 20.
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La respuesta, desde el punto de vista del Derecho de la Unidn, hay que buscarla,
maés bien, en el propio tenor literal del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13.
Efectivamente, una clausula de esa naturaleza crea necesariamente y en todos los
casos un desequilibric importante entre los derechos y obligaciones de las partes del
contrato. La Comisién recordara que, e¢n la cliusula controvertida, «las partes
ratifican la validez y vigor del préstamo, consideran adecvadas sus condiciones y, en

consecuencia, renuncian expresa y mutamente a ejercitar cualquier accién frente a

la_otra gue traiga causa de su fonmalizacién y clausulado, asi como por las

liquidaciones y pagos realizados hasta la fecha, cuya correccién reconacen»
(subrayado afiadido).

Aungue la cldnsula pudiera parecer simétrica y no favorecer exclusivamente al
profesional por la expresién «muiamente», en realidad no lo es, porque se renuncia
a las acciones que traen causa de la formalizacién y clansulado (redactado de

antemano por ¢l profesional), pero el profesional obviamente no renuncia a las

- acciones derivadas del comportamiento ulterior del consumidor, como por ¢jemplo

la accién de ejecucion hipotecaria en caso de impagos futures (ademas, no consta en
el auto de remisién que el consumidor hubiera incurrido en incumplimiento
contractual alguno). Por ¢l contrario, en la practica, es Unicamente el consumidor
quien estarfa renunciando a reclamar las liquidaciones y pagos pasados derivados de
la anulacién de la clausula suelo, por lo que la referida renuncia de acciones

unicamente afecta a los derechos del consumidor y beneficia al profesional,

Ademas, esa renuncia ¢obra mayor importancia a partir de la sentencia Guiidrrez
Naranfo, puesto que la misma aclara que procede la devolucién de lag cantidades
pagadas en exceso con anterioridad a la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de

maye de 2013, menmando la efectividad de la Directiva 93/13.

La Comisi6n afiadird que conviene interpretar la Directiva 93/13 a la luz del articulo
47 de la Carta de los derechos fundamentales de 1a Unién Europea. La clausula
controvertida pone en tela de juicio, mdependienteménte de las circunstancias de
cada contrato, la eficacia de la proteccién jurisdiccional de los derechos que la
Directiva reconoce al consumidor, y en realidad tiene por objetivo excluirla, Si se

acepta ese tipo de cldusula, seria posible renunciar previamente a los derechos, que
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tienen el rango de orden publico'®, que el ordenamiento de la Uni6n confiere a los
consumidores, y los érganos judiciales no podrian llevar a cabo la intervencidn
positiva de oficio requerida por el legislador de la Unién para reequilibrar la

relacidn entre profesionales y consumidores.

La Comisién recuerda que en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se considera compatible con el articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, bajo ciertas condiciones, una legislacién de un Estado parte que
permite renunciar al ejercicio de acciones judiciales a favor de un sistema de
arbitraje voluntario, como elemento de la libertad contractual'®, 4 contrario, puede
considerarse que ni un Estado miembro ni el Derecho de la Unién podrian aceptar la
mera renuncia al ejercicio de acciones y a la proteccion jurisdiccional, sin que se
prevea algin otro método para la resolucién de controversias comparable a la tutela
jurisdiccional®, especialmente en una materia como la proteccion de consumidores,
que, insistimos, el Tribunal de Justicia considera de orden publico. Aceptar una
cliusula de este tipo constituiria una injerencia desproporcionada que podria dejar

sin contenido dicho derecho fundamental.

Por otra parte, si la clausula analizada en Océano Grupo Editorial era per se
abusiva, aunque “se limitaba> a conferir competencia exclusiva a un Trbunal en
cuyo ferritorio se encuentra el domicilio del profesional, la presente clausula, que
excluye completamente la competencia de cualquier 6rgano judicial, serd abusiva a
fortiori, y no deberia producir ningéin efecto, ni de orden procesal ni contractual. El
consumidor sigue siendo libre, por tanto, para presentar una demanda contra ¢l
profesional, sin que la misma deba declararse inadmisible o constituir un
incumplimiento contractual. Si esa demanda es fundada o no es otra cuestién, que

pertenece al fondo de cada asunto y debera decidir el tribunal competente.

18

Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de mayo de 2018, Karel de Grote — Hogeschool, C-147/16,
EU:C:2018:320, apartado 35.

Por ejemplo, decision en el asunto Tabbane c. Suiza, asunio n® 41069/12, apartados 26, 27 vy 30, v la
jurispradencia alli citada.

De hecho, en relacion con las cléusulas arbitrafes, el anticulo 90, apartado 1, del Real Decreto
Legislativo 172007 prohibe expresamente “{Ija sumision a arbitrajes distintos del arbitraje de consumo,
salvo que se trate de 6rganos de arbitraje institucionales creados por normas legales para un sector o un
supuesto especifico.”
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No es necesario, por lo tanto, analizar esa clausula a la Iluz del principio de
transparencia. Si lo fuera, con todo, la Comisién se remitiria a las explicaciones y

criterios indicados anferiormente.

Por esas razones, la Comisién propone responder asi 2 las cuestiones prejudiciales
tercera y quinta: El articulo 3 de la Directiva debe interpretarse en el sentido de que
una cléusula de renuncia al ¢jercicio de acciones que sea incluida sin que haya sido
objeto de una negociacién individual en un contrato celebrado entre un consumidor
y un profesional debe considerarse abusiva, en la medida en que, a pesar de Ia
exigencia de buena fe, crea, en perjuicio del consumidor, un desequilibrio
importante entre los derechos y las obligaciones de las partes que se derivan del

contrato.

Conclusién
A la vista de todo ello, la Comisién propone responder asi a las cuestiones
planteadas por la seccién cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

‘Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Espafia):

1. El articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el
sentido de que el principio de no vinculacién de las cldusulas abusivas
noe debe extenderse automiticamente, en principio, a los contratos ¥y
negocios juridicos posteriores sobre esas clausulas, como lo es el
confrato de novacién. Ahora bien, los contratos y negocios juridicos
posteriores sobre esas cldusulas no pueden mermar los efectos, en
particular restitutorios, derivades de la declaracién de abusividad de la
antigua cliusula. Ademds, el cardcter abusivo de esa antigua cldusula
es un elemento importante que el ¢ribunal nacional competente debera
tener en cuenta a la hora de evaluar el posible cardcter abusivo de Ia
nueva clausula.

2. El articule 3, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el
sentido de que los documentos que modifiquen o transijan clausulas no
negociadas susceptibles de no superar los controles de falta de
abusividad y transparencia, pueden participar de la naturaleza de
condiciones generales de la contratacion, si se trata de clusulas
redactadas de antemano por el profesional y en cuyo contenido el
consumidor no ha influide, viendo limitadas sus opciones a la
posibilidad de aceptar o rechazar el contrato en su conjunto. Una
mencién manuscrita del consumidor manifestando gue acepta una o
varias cldusulas, una posibilidad teérica de influir que no se ha
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reflejado en el contenido del contrate, 0 una jnfluencia muy reducida
sobre un aspecto limitado del dausulado dentro de los mdrgenes
preestablecidos por ¢l profesional no son suficientes para probar que

una clsusula tipo se ha negociado individuaimente.

Al analizar un contrato de novacién modificativa como e controvertido
en ¢l asunto principal, los articulos 3, apartade 1,y 4, apartado 2, de la
Directiva 93/13, deben interpretarse en ¢l sentido de gque la nueva
cldusula suelo incluida adolece nuevamente de falta de trasparencia, si
el profesional no informé al cliente det verdadero coste econdmico de
dicha cliusula en su hipoteca, de manera que pudiera conocer el tipo de
interés (y la cuota resultante) que tendria que pagar en el caso de
aplicarse la nueva clausula suelo y el tipo de interés {y la cuota
resultante) que tendria que pagar en el caso de no aplicarse ninguna
clausula suelo y se aplicase el tipo de interés pactado en el préstamo
hipotecario sin limitacién a la baja.

E} articulo 3 de la Directiva debe interpretarse en el sentido de gue una
cliusula de renuncia al ejercicio de acciones que sea incluida sin que
haya sido objeto de una negociacién individual en um contrato
celebrado entre un consumider y un profesional debe considerarse
abusiva, en la medida en que, a pesar de la exigencia de buena fe, crea,
en’ perjuicio del consumidor, un desequilibrio importante entre los

derechos y las obligaciones de las partes que S€ derivan del contrato. '

Jutic Baquero Cruz Napoleon Ruiz Garcia

Agentes de la Comisidn






